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ڈیگور بھی کسی

ی ی

جامع  ہے۔ اس سے مختلف نہیں صنعت بھی کی تمالیا اور اسلامی ،ڈھانچے اہم کردار ادا کرتے ہیں اور انتظامی قانونی میں ترقی شعبے کی ل 

کے لیے وضاحت فراہم کرتے ہیں، درمیانی اور طویل مدتی حکمت عملیوں کی تیاری میں مدد دیتے ہیں، کاروبار کی ترقی  سٹیک ہولڈرز مالیاتی قوانین تمام 

 اور توسیع کو فروغ دیتے ہیں، اور مالیاتی نظام کو مکمل کرتے ہیں۔

 کا سہارا حاصل ہوتا ہے۔ پاکستان کے نان بینکنگ قوانین ضمنی جسے ،فراہم کرتے ہیں دبنیا نظام کی اور عملی انتظامی ،مضبوط قانونی بھی کسی قوانین یدبنیا

جبکہ  ،ہیں تک محدود رہی مارکیٹ تیمالیا یتیتر روا دہیاز ںیلیاتبد یہ  لیکن ،ہیں کو ملی یکھنےد ںیلیاتبد اور انتظامی قانونی برسوں میں حالیہ شعبے میں تیمالیا

 اسلامی شعبے میں تیمالیا گئے۔ نان بینکنگ کیے خاطر خواہ اقدامات نہیں کار کے فروغ کے لیے یقہکے مطابق ادارے، مصنوعات اور طر یعہشر

 پرانا ہو چکا ہے۔ چار دہائی ہے، جو پہلے ہی جودمو ،یننساور مضاربہ آرڈ ںکا مضاربہ کمپنیا 1980قانون،  یدبنیا یکصرف ا کے لیے تمالیا

طور پر بڑھا  ںیااثاثوں کا حجم، اور خدمات کا دائرہ کار نما تیمالیا تعداد، اسلامی اداروں کی تیمالیا اسلامی شعبے میں تیمالیا نان بینکنگ گزشتہ چند برسوں میں

  یعہشر میں یکسچینجہے۔ اسٹاک ا

س

 کے مطابق 
ی 
 
ک
  
ی

 اسلامی اثاثوں کا بڑا حصہ اس شعبے میں اسلامی اور رضاکارانہ پنشن فنڈز میں یلیوو مارکیٹ دہیاز کی و رٹیز

بہتر ضوابط  بھی ترقی کی ںکمپنیو تیمالیا اسلامی ومائیکر اور نان بینک ،یشنزصنعت، تکافل آپر فنڈز کی چلمیو کو ظاہر کرتا ہے۔ اسلامی صلاحیت کی تمالیا

ر تیںیانماضرورت کو  خدمات کے فروغ کی تیمالیا اور اسلامی
ک

  ہے۔ 

برائے جامع  تمالیا کے 'اسلامی بینک تیترقیا ئییشیا، جو ا(IFAAS) تنظیم خدمات فراہم کرنے والی یقیاور تصد سے متعلق مشاورتی تمالیا اسلامی

اور مجوزہ قانون کا  یزدستاو معاون ہے، نے اس مشاورتی حکومت پاکستان کیکے تحت    No. 9453-REG   معاونت نمبر  تکنیکی میں ' منصوبےترقی

 IFAAS ہوئے یتےفراہم کردہ معلومات کا حوالہ د ہے اور اس میں مسودے پر مبنی ابتدائی تر اسی دہیاز یزستاود مشاورتی یہہے۔  کیا رمسودہ تیا ابتدائی

 ہے۔ گیا کیا خدمات کا اعتراف بھی کی



 ڈھانچے اور انتظامی خدمات کے موجودہ قانونی تیمالیا اسلامی۔  1

 

س

 
ی 
 
ک
  
ی

  ں،سرگرمیو فتہیاادارہ ہے جو مختلف لائسنس  یلیٹریگور یمرکزملک کا  (SECP) آف پاکستان کمیشن یکسچینجا ینڈا و رٹیز

ک

 

 
ی

 

ی 

 
 
ی

ل

ی

ی
نان  ،مارکیٹ 

ڈیگور کاموں میں یدکے بنیا SECP کرتا ہے۔ نگرانی کی اور انشورنس سیکٹر (NBFIs) اداروں تیمالیا بینک

ی ی

 میاور انتظا قانونی شعبوں کے لیے ل 

: )الف( صنعت میں تیمالیا کے تحت اسلامی SECP شامل ہے۔ پر کارروائی ںیواور خلاف ورز نگرانی پر عملدرآمد کی کرنا، قوانین رورک تیا یمفر

کے  یعہشر ز،کمرشل پیپر می، اسلاسکوککے ذرائع جیسے یکار یہسرما ادارے، )ب( اسلامی تیمالیا نان بینک اور اسلامی ز،یٹرتکافل آپر ں،مضاربہ کمپنیا

 

س

 مطابق 
ی 
 
ک
  
ی

 کے مطابق ر یعہ، اور شر(ETFs) فنڈز ڈیڈٹر یکسچینجفنڈز، ا چلمیو اسلامی ،و رٹیز

ئ

 

 انو اسٹیٹ ی

ی 

 

ی

ٹ

 

می

ی

سٹ
، اور )ج( (REITs) ٹرسٹ 

  ہے۔صنعت" کہا گیا خدمات کی تیمالیا ان تمام کو "اسلامی میں یز۔ اس دستاو شامل ہیں وائزریڈا یعہشر جیسے مشیر تیمالیا اسلامی

 :ڈھانچے موجود ہیں اور انتظامی قانونی یلدرج ذ کو پورا کرنے کے لیے ںیوذمہ دار یلیٹریگور صنعت کے لیے خدمات کی تیمالیا اسلامی

  یگوکے مضاربہ ر 2021کے مضاربہ قواعد، اور  1981 ،یننسکے مضاربہ آرڈ 1980مضاربہ کے ادارے 

ل

 
ی 

 

 

ز

 

ن

 

ش
 کیے لیٹیگوکے تحت ر 

 ۔جاتے ہیں

 جاتا ہے۔ کیا لیٹیگوکے تکافل قواعد کے تحت ر 2015اور  یننسکے انشورنس آرڈ 2000کو  یتکافل انڈسٹر 

 کے حصہ یننسآرڈ کے کمپنیز 1984کو  یفنڈ انڈسٹر چلاور میو ںکمپنیا تیمالیا نان بینکنگ VIII حصہ نان  یہجاتا ہے۔  کیا لیٹیگوکے تحت ر

اور  م)قیا ںفنانس کمپنیا کے نان بینکنگ 2003کے اصول فراہم کرتا ہے۔ اس کے علاوہ،  لیشنیگواور ر مکے قیا ںکمپنیو تیمالیا بینکنگ

 ا ئیڈاور نوٹیفا ںفنانس کمپنیا کے نان بینکنگ 2008( قواعد اور لیشنیگور
 
ی

 

ی

ی

ی

ی

 

ی

  
ن
 

 

 یگور ز

ل

 
ی 

 

 

ز

 

ن

 

ش
مصنوعات اور خدمات  اسلامی جن میں ،نافذ ہیں بھی 

 محدود حوالہ موجود ہے۔ کے لیے

  
ک

 

 
ی

 

ی 

 
 
ی

ل

ی

ی
  2015طور پر  یدکو بنیا اور اس سے متعلق ادارے، ذرائع، مصنوعات، اور مارکیٹس مارکیٹ 

س

 کے 
ی 
 
ک
  
ی

کے  2016اور  یکٹا و رٹیز

نظام کچھ حد تک  یلیٹریگواور ر قانونی یہ۔ نافذ ہیں بھی قوانین ضمنی جاتا ہے، جن کے تحت کئی کیا لیٹیگوکے تحت ر یکٹا مارکیٹ چرزفیو

 کرتا۔ اس شعبے کو مکمل طور پر کور نہیں یہطور پر  مجموعی اصول فراہم کرتا ہے، لیکن  کے لیےصنعت خدمات کی تیمالیا اسلامی

 ں،کے مطابق کمپنیا یعہشر  

س

 
ی 
 
ک
  
ی

 یگوگورننس ر یعہشرکے  2023اور  451شق  کی یکٹا کے کمپنیز 2017 اور مشیر ،و رٹیز

ل

 
ی 

 

 

ز

 

ن

 

ش
کے تحت  

 ۔جاتے ہیں کیے لیٹیگور

 کے ر 2022کے رضاکارانہ پنشن سسٹم قواعد اور  2005 جیسے ،قوانین ضمنی یگرکچھ د 

ئ

 

 انو اسٹیٹ ی

ی 

 

ی

ٹ

 

می

ی

سٹ
 یگوٹرسٹ ر 

ل

 
ی 

، 

 

ز

 

ن

 

ش
پنشن  اسلامی 

 ۔مدد فراہم کرتے ہیں بھی میں نگرانی کی REITs فنڈز اور اسلامی

کے  تمالیا اسلامی شعبے میں ہے کہ نان بینکنگ بات سامنے آتی یہپر  جائزہ لینےکا نظام یلیٹریگور اور  صنعت کے قانونی خدمات کی تیمالیا تاہم، اسلامی

 یگوگورننس ر یعہشر کہ یہ ید۔ مزمتضاد ہیں اور اکثر آپس میں اور ضوابط منتشر ہیں قوانین موجودہ حکومتی

ل

 
ی 

 

 

ز

 

ن

 

ش
 حد محدود ہے اور اس میں اطلاق کی کی 



 ر ں،کمپنیا نگلیز

ئ

 

 انو اسٹیٹ ی

ی 

 

ی

ٹ

 

می

ی

سٹ
 یکا ۔ اس لیےہیں شامل نہیں ںتکافل اور ہاؤسنگ فنانس کمپنیا ں،، مضاربہ کمپنیا(REITs) ٹرسٹس 

 قانون کے طور پر کام کرے گا اور پاکستان میں یدواضح اور مکمل بنیا یکا کے لیے تمالیا مخصوص اور جامع قانون اس خلا کو پر کرے گا، جو اسلامی

 ۔کرے گا یکجاکو  صنعت سے متعلق تمام موجودہ قوانین کی تمالیا اسلامی

 یزتجو-2

ہے۔ مجوزہ قانون،  یپر کام شروع کرنا ضرور یرتیا قانون کی یدمخصوص اور مکمل بنیا یکا صنعت کے لیے تیمالیا اسلامی پاکستان میں ،اس پس منظر میں

 کے لیے ترقی کی قوانین کیس نظام میں کرے گا اور عدالتی یکجا قانون میں یکخدمات کا قانون" کہا جا سکتا ہے، تمام متعلقہ دفعات کو ا تیمالیا جسے "اسلامی

ضرورت سے  تصورات کو شامل کرنے کی اسلامی  ورک میں یمفر یتیکو روا ترقی مصنوعات کی تیمالیا قانون اسلامی یہحوالہ کے طور پر کام کرے گا۔  یکا

  آزاد کرے گا، جیسے
م
ک

ڈ ی  کہ 

ی

کرنا  آلے کے طور پر پیش تیمالیا یکبجائے ا مرابحہ کو تجارت کی یاکرنا  رمرابحہ کو "مستقبل کے معاہدے" کے طور پر تیا یٹیڈ

  یدبنیا یہممکن ہو۔ اس کے علاوہ،  موجودگی جہاں مال کی

ک

 قانون 

 
ی

 

ی 

 
 
ی

ل

ی

ی
فراہم کرے گا جو  دبنیا کی ترقی ڈھانچے کی یمتواز یککے اداروں کے ا مارکیٹ 

 گا۔ بنائےکو ممکن  یشناسلامائز کی نظام اور معیشت تیجگہ لے سکے اور مالیا کی مارکیٹ یتیروا

ان کے کچھ حصے  یا گئے قوانین کیے کہ چیلنج واضح طور پر کہا گیا میں کے فیصلے 2022 یلاپر 28کے  (FSC) عدالت شرعی وفاقی برآں، پاکستان کی یدمز

۔ تاہم، پر ہے زور بینکنگ یکا مرکز کرنا ہے۔ اس فیصلے یلتک تبد 2027نظام کو دسمبر  جبکہ پورے معاشی ،مؤثر ہیں کے بعد غیر 2022جون  یکم

SECP کہ بظاہر اس لیے ،گیا یالا بحث نہیں یراور اداروں کو خاص طور پر ز مارکیٹس تیمالیا آنے والی نگرانییرکے ز SECP کا  چیلنج پر کسی کے قوانین

 میں یفتعر ربا کی ،میں ملاتمعا ذاتی یاہوں  کے معاملات میں ہے وہ بینکنگتمام موجودہ اقسام، چا کہ سود کی اعلان کیا یہنے  FSC تھا۔ سامنا نہیں

نظام  یرکہ ملک کا بینکا کی یجار بھی یتہدا یہاور  یںکر یلیتبد میں کہ وہ متعلقہ قوانین ید یتحکومتوں کو ہدا اور صوبائی نے وفاقی FSC ۔ہیں آتی

قانون کا  خصوصی یکا صنعت کے لیے کی ماتخد تیمالیا اسلامی کے لیے تعمیل کی تیااور ہدا کے فیصلے FSCتک سود سے پاک ہو۔ لہذا،  2027دسمبر 

 ہے۔ ینفاذ ضرور

 کا جواز یزتجو-3

اور  یتمضبوط حما حکومت کی دبنیا جس کی ،رکھے گی یسفر کو جار تیاپنے ترقیا مدت میں نیصنعت متوقع ہے کہ درمیا خدمات کی تیمالیا اسلامی پاکستان میں

 تمالیا کہ اسلامی ، جیسےکو سست کر سکتے ہیں ترقی کا سامنا ہے جو اس کی مانگ ہے۔ تاہم، صنعت کو کچھ اہم چیلنجز عوامی ہوئی بڑھتی مصنوعات کی اسلامی

 ہونا۔ یرپذ تک مکمل طور پر ترقی کا ابھینظام  یلیٹریگورکے 

 کے حوالے سے۔ یکشنزٹرانز ممانعت ہے، بشمول بینکنگ سود کی یا"ربا"  کہ اسلام میں یاد نے فیصلہ (FSC) عدالت شرعی وفاقی ،میں 2022 یلاپر

FSC کرے۔ راختیا یقےکے مطابق طر یعہحاصل کرتے وقت شر تذرائع سے مالیا ملکی غیر یا ملکی کہ وہ مستقبل میں ید یتنے حکومت کو ہدا FSC 



کرنے  یلتبد " میںاور سود سے پاک معیشت کرنے والی خطرات کو شیئر ،اثاثوں پر مبنی ،کے آخر تک "انصاف پر مبنی 2027کو  معیشت پاکستان کی نے 

 ۔کیا تسلیم رہکو دوبا حیثیت قانونی صنعت کی خدمات کی تیمالیا موجودہ اسلامی نے ملک میں ۔ اس فیصلےکی مدت متعین عملدرآمد کی پانچ سالوں کی کے لیے

 227 کے آرٹیکل برآں، آئین یدمذہب ہوگا۔ مز یہے کہ اسلام ملک کا سرکار گیا طے کیا یہ میں 2 کے آرٹیکل 1973 سطح پر، پاکستان کے آئین ومیکر

جائے گا جو ان  یابنا نہیں یساقانون ا بھی ہے اور کوئی یاحکام کے مطابق ڈھالنا ضرور کردہ اسلامی نبیا کو قرآن و سنت میں کے تحت تمام موجودہ قوانین

 یکٹکے نفاذ کے ا یعہشرہو سکے ختم کرنے کا پابند کرتا ہے۔ اس کے علاوہ،  یحکومت کو ربا کو جتنا جلد (f)38 طرح، آرٹیکل احکام کے خلاف ہو۔ اسی

نظام  یپاکستان کے اقتصاد ستیاہے کہ ر کہا گیا میں 8 کے سیکشن یکٹہے، جبکہ ا گیا یاقانون قرار د ینتر اسلام کو پاکستان کا اعلیٰ میں 3 کے سیکشن 1991

 ۔اقدامات کرے گی کے لیے ینےد پر ترتیب دبنیا کی تمقاصد، اصولوں اور ترجیحا یاقتصاد کو اسلامی

 دارے جو اسٹیٹا تیوہ مالیا یکجا سکتا ہے: ا کیا تقسیم زمرے میں ہکو دو علیحد صنعت کو چلانے والے قوانین تیمالیا اسلامی سطح پر، پاکستان میں ومائیکر

اور  روںادا ۔ پہلا زمرہ تمام بینکنگکے تحت آتے ہیں SECP اور دوسرے وہ جو ،آتے ہیں میں رکے دائرہ اختیا (SBP) آف پاکستان بینک

  کو کنٹرول کرتا ہے۔ اداروں اور مارکیٹس تیمالیا بینکنگ کرتا ہے، جبکہ دوسرا زمرہ تمام غیر لیٹیگوکو ر مارکیٹس

صنعت سے متعلق مختلف  کی تمالیا نظر، اسلامی کے پیش موجودگی غیر یا کمی کینظام  یلیٹریگوراور  مناسب قانونی کے لیے تمالیا اسلامی ملک میں

 یسےسمجھا۔ ا حطر نظاموں کی تیمالیا یتیکو نظر انداز کرتے ہوئے اسے روا منفرد نوعیت جنہوں نے اس شعبے کی ،یےد فیصلے مسائل پر عدالتوں نے کئی

کورٹ نے  ۔ مثال کے طور پر، سندھ ہائیرکاوٹ بن سکتے ہیں میں ترقی صنعت کی یہاور  کرتے ہیں نشاندہی ابہام کی کاروبار کو چلانے میں تیمالیا اسلامی فیصلے

کے  2001 امداد فلاحیپر کہ  لیلاس د ،یاشق کو منسوخ کر د کی امداد فلاحی گئے معاہدے میں کیے طرف سے پیش ادارے کی تیمالیا فتہیالائسنس  یکا

جامع اور  یکا کے لیے تمالیا واضح ہے کہ اسلامی یہنظر  واقعات کے پیش یسے۔ اہوتی کے تحت شامل نہیں یننس( آرڈوصولی تیادارے )مالیا تیمالیا

 اس کے علاوہ، اسٹیٹ  کرے۔ یکجاکو  صنعت سے متعلق تمام موجودہ قوانین خدمات کی تیمالیا اسلامی ضرورت ہے جو پاکستان میں یدشد مختصر قانون کی

  غور کر رہا ہے۔ اور مخصوص قانون کے نفاذ پر بھی ہعلیحد یکا کے لیے یربینکا آف پاکستان اسلامی بینک

خطرات بھی موجود ہیں، جیسے غیر منظم شرعی کاروباری سرگرمیاں، شرعی قوانین کی  یلیٹریگوراس کے علاوہ، پاکستان میں بہت سی شرعی شہرت اور 

جیسے من مانے طریقے سے تشریح، اور کاروباروں کو خود سے شرعی طور پر موافق قرار دینا۔ اس صورتحال نے بعض اوقات ایسے واقعات کو جنم دیا، 

متی اداروں پر مشہور مدرابہ اسکینڈل، جس میں ہزاروں بے گناہ افراد نے اپنی محنت کی کمائی گوا دی، جس کے سنگین نتائج عوام، ریگولیٹر اور متعلقہ حکو

ائی پڑے۔ ایسی صورتحال کے پیش نظر، یہ ضروری ہے کہ کاروبار اور مالیاتی معاملات میں شرعی اقدار کی حفاظت کے لیے اضافی تدابیر متعارف کر

 جائیں تاکہ اسلامی مالیاتی نظام کی طویل مدتی پائیداری کو یقینی بنایا جا سکے۔



 علیحدہ قانون کی عدم موجودگی اور روایتی قوانین میں منتشر شرعی شقیں قانونی خطرات پیدا کرتی ہیں، جیسے اسلامی مالیاتی خدمات کی صنعت کے لیے 

کی صورت میں اسلامی مالیاتی خدمات کی صنعت میں قانونی تشریحات کا عدم معیار، نئی جدت اور ترقی کی قانونی راہ میں رکاوٹیں، اور قانونی تنازعات 

  قوانین کے درمیان اختلافات۔موجودہ عوامی اور نجی

 مقاصد اور اہداف۔4

 :کہ ہیں یہمقاصد  یدمجوزہ قانون کے بنیا

 کرے۔ یکجاکو  موجود تمام قوانین شعبے میں تیمالیا بینک جائے جو غیر قانون فراہم کیا یدجامع اور مختصر بنیا یکپر ا تمالیا اسلامی 

 SECP اور تمام  حکمرانی کی یعہشرجائے اور اسے  مدد فراہم کی میں ینےد سے متعلق اپنے موجودہ ڈھانچے کو دوبارہ ترتیب تمالیا کو اسلامی

ڈیگور

ی ی

  جائے۔ یاد رکا اختیا یقانون ساز یکے حوالے سے ثانو تعمیل شعبوں میں ل 

 اعلیٰ کے تمام امور میں اور تعمیل یحتشر کی یعہشر صنعت میں خدمات کی تیمالیا جائے جو اسلامی بورڈ قائم کیا یسپروائزر یعہسطح کا شر قومی یکا 

 کے طور پر کام کرے۔ اتھارٹی ینتر

 حوالہ  یکا عدالتوں کے لیے خطرات کو ختم کرنے کے لیے صورتحال اور قانونی یقینی غیر قانونی صنعت سے متعلق امور میں کی تمالیا اسلامی

 جائے۔ قانون فراہم کیا

 ڈیگوتمام ر صنعت میں خدمات کی تیمالیا اسلامی

ی ی

 جائے۔ یابنا یقینیبنانے کو  یرمعیا سے متعلق امور میں یعہشر شعبوں میں ل 

 کار یقہطر۔5

 :جائے گا یاکار اپنا یقہطر یلمندرجہ ذ کے عمل میں یرتیا قانون کے مسودے کی مجوزہ

 :اسلامی مالیات سے متعلق تمام موجودہ قوانین اور ضوابط کو جمع کر کے بغور جانچا جائے گا تاکہ دستاویزی جائزہ SECP  کے تحت اسلامی مالی

 ماحول کو سمجھا جا سکے، جس میں ایکٹ، آرڈیننس، قواعد و ضوابط وغیرہ شامل ہیں۔ یلیٹریگورخدمات کے قانونی اور 

 مضبوط اور  یکا کے لیے کے مؤثر ضابطے اور نگرانی ںسرگرمیو یکے مطابق کاروبار یعہشر: یقےطر ینبہتر الاقوامی موازنہ اور بین یرمعیا

 خدمات بورڈ مالی اور اسلامی (AAOIFI) اکاؤنٹنگ اور آڈٹنگ تنظیم اداروں کے لیے تیمالیا اسلامی کرنے کے لیے ورک پیش یمجامع فر

(IFSB) ادارے اور دائرہ  تیمالیا اسلامی بھر کے کئی دنیا ناتبیا اور تکنیکی راتمعیا یہجائے گا۔ چونکہ  کیا یہکا تجز راتکے طے کردہ معیا

اس  راتان کے معیا ،سطح متعارف کروا چکے ہیں تیترقیا یکا کی ہم آہنگی مشقوں میں کی تمالیا اسلامی الاقوامی اور بین اپناتے ہیں راختیا

   ہوں گے۔اہم حوالہ نقطہ یکا میں دےقانون کے مسو



جائے  ورک کا جائزہ لیا یمفر کے قانونی ںیومنڈ تیمالیا اہم اسلامی عرب جیسے یمتحدہ عرب امارات اور سعود ،انڈونیشیا ،اس کے علاوہ، ملائیشیا

 تمالیا یتیاور روا جائے گا جو اسلامی کیا یہکا تجز قوانین یدکے بنیا خاص طور پر، ملائیشیا ۔و سباق کو مدنظر رکھا جائے گا قگا، اور ہر ملک کے سیا

 منفرد حیثیت یاقدر  اضافی کیا اور سابقہ میں دوسرے سے مختلف ہیں یککس طرح ا قوانین یہجا سکے کہ  یکھاد یہتاکہ  دونوں سے متعلق ہیں

 2007اور  ،یکٹخدمات کا ا تیکا مالیا 2013متبادل،  یتیاور اس کا روا یکٹخدمات کا ا تیمالیا کا اسلامی 2013 میں ان قوانین ہے۔ شامل ہوئی

 پر لاگو ہوتا ہے۔ مارکیٹس دونوں کیپٹل یتیاور روا جو اسلامی ،شامل ہیں یکٹسروسز ا مارکیٹس کا کیپٹل

گے تاکہ ملک  جائیں اجلاس منعقد کیے کے ساتھ متعدد گول میز سٹیک ہولڈرزاہم  شعبے سمیت اور نجی عوامی عمل: کا مشاورتی سٹیک ہولڈرز

 یدبنیا کی مارکیٹ کیپٹل میں سٹیک ولڈرز۔ ان اہم جا سکیں اور تصورات حاصل کیے لاتکے حوالے سے ان کے خیا تمالیا اسلامی میں

 ،یشنا سییسوپاکستان اسٹاک بروکرز ا ،یشنا سییسوفنڈز ا چلپاکستان میو ،یشنا سییسواور مداربہ ا آئی یفا بی یناڈھانچے کے ادارے، 

س آف پاکستان اور انسٹی ٹٹیو انسٹی ،یشنا سییسوپاکستان انشورنس ا

ی

ی

 

ی

ی

ی

 

ن

  ینڈآف کاسٹ ا ٹٹیو آف چارٹرڈ اکاؤ

م
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ٹ
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 ۔شامل ہیں یگرادارے اور د تعلیمی ،ینکے علماء، قانون کے ماہر یعہشر ،یشنا سییسوا پاکستان بینک ،آف پاکستان بینک پاکستان، اسٹیٹ

 حکمت عملیمجوزہ ۔6

 دبنیا قانون قانونی یہقانون متعارف کرانا ہے۔ اگرچہ  یدمختصر اور جامع بنیا یکصنعت کے لئے ا خدمات کی تیمالیا مقصد اسلامی یداقدام کا بنیا اس

 و ضوابط کے کسی شامل دفعات کا مقصد موجودہ قوانین بات اہم ہے کہ مجوزہ قانون میں یہ کے اصولوں کو واضح کرے گا، لیکن فراہم کرے گا اور رہنمائی

افراد/اداروں  فتہیامجوزہ قانون لائسنس  یہبرآں،  یدہے۔ مز کرنا نہیں افراد کو ان سے مستثنیٰ فتہیالائسنس  یاکرنا  یلشرط کو تبد یاتقاضے  دوسرے عمومی

دے گا اور اس کو  راتاختیا سطحی کو اعلیSECP قانون یہطرح،  دے گا۔ اسی متنازعہ معاملے کو فوقیت بھی سے متعلق کسی کے مطابق حکمرانی یعہشر کی

 فراہم کرے گا ۔ اختیار کی یقانون ساز یثانوحسب   ضرورت   یعےضوابط کے ذر

کے اصول طے کرنا  نتائج کے حصول کے لئے رہنمائی طور پر مطلوبہ قانونی کا مقصد مجموعی کے لئے حکمت عملی یرتیا اس قانون کے مسودے کی لہٰذا،

 ںان تینو نقانو یہلئے  ہے۔ اسی یکرنا ضرور اتوازن پید نکے درمیا ںحقیقتو کی اور مارکیٹ تعمیل کی یعہشر ،سختی قانونی میں یرتیا ہے۔ قانون کی

کے علماء، صنعت کے  یعہشر ،ینماہر مفاد داروں )قانونی ،کے ساتھ ہم آہنگی یعہشر جائے گا۔ قانون کے مسودے کے عمل میں کیا رپہلوؤں کے اندر تیا

اور  توازن قائم کرنا، شفافیت نکاروں کے تحفظ کے درمیا یہاستحکام اور سرما مالی ،ترقی ،یناتعاون کو فروغ د ننمائندوں( کے درمیا اور عوامی ،ینماہر

کرنے  خدمات پیش تیمالیا کرنا اور اسلامی اپید تقاضوں کے ساتھ ہم آہنگی قانونی الاقوامی اور بین موجودہ قومی ،یناکو بڑھانا، جدت کو فروغ د جوابدہی

 بنانا شامل ہوگا۔ یقینیکو  سے انجام دہی یقےمؤثر طر کی ںیوذمہ دار والے اداروں کی

ورک فراہم  یمفر وسیع یکاور مداخلت کاروں کے تمام پہلوؤں کا احاطہ کرنے کے لئے ا خدمات، مصنوعات، مارکیٹس تیمالیا مجوزہ قانون اسلامی یہ

 جائے گا۔ کیا رکے مطابق تیا تیاضرور خصوصی متعلقہ شعبوں کی جنہیں ،ہیں جا سکتی شامل کی یعےکے ذر یقانون ساز یلیدفعات ذ کرے گا۔ تفصیلی



 

توازن قائم  نکے درمیا خطرے، لاگت اور کارکردگی رف کرائے گا، جس کا مقصد کاروبار کرنے میںکہ، مجوزہ قانون 'تناسب کے اصول' کو متعا یہ یدمز

۔ اس کا گےحجم اور سائز کو مدنظر رکھتے ہوئے ہوں  ،نوعیت ادارے کی فتہیاتقاضے لائسنس  اور ضوابطی اصول ظاہر کرتا ہے کہ قانونی یہکرنا ہے۔ 

تقاضے  دہیاز بنانے کے لیے یقینیکو  کے مطابق تعمیل یعہشر کاروبار کی ہورک اور پیچید یمسخت فر دہیاز ادارے کے لیے تیمالیا یبڑ یکہے کہ ا یہمطلب 

 تقاضے کم ہوں گے۔ یہمصنوعات کے ساتھ  یرمعیا یکچھوٹے ادارے کے لئے صرف ا یکہوں گے، جب کہ ا

 اس کا ڈھانچہ واضح کیا ،ہیں جا رہی فراہم کی تتفصیلا یدمز کی حکمت عملی گئی کی راختیا کے عمل میں یرتیا قانون کے مسودے کی گئے حصے میں یےد نیچے

 ہے۔ گیا کیا خا معروض پیش وسیع یکجا رہا ہے، اور مجوزہ دفعات کا ا

 حصہ اول: ابتدائی

 جو اس قانون کی شامل ہیں یکٹاور وہ ا ،یفیںتعر عنوان، دائرہ کار، آغاز، اصطلاحات کی ہے، جس میں گیا کیا تعارف پیش قانون کا ابتدائی حصے میں اس

 رکھتا ہے۔ فوقیت

 عنوان

  جا سکتا ہے۔ " کے عنوان سے موسوم کیایکٹخدمات ا تیمالیا "اسلامی یکٹا یہ 

 کار دائرہ

  افراد اور خدمات ہوں گے جو  فتہیا، مصنوعات، لائسنس مارکیٹکا دائرہ کار وہ ادارے،  یکٹاس اSECP شامل ہیں میں رکے دائرہ اختیا 

 گے۔ ہوتے رہیں یلاور جو وقتاً فوقتاً تبد

   خدمات کو  یامصنوعات  ،رکیٹادارے، ما بھی کسی حاصل ہوگا، جس میں رکے تحت دائرہ کار بڑھانے کا اختیا یکٹحکومت کو اس ا وفاقی

شامل  کو اس قانون کے دائرہ میں ںبچت اسکیمو قومی حکومت اسلامی وہ اس قانون کے مطابق ہوں۔ مثلاً، وفاقی جا سکتا ہے، بشرطیکہ شامل کیا

 ہے۔ کر سکتی

 شقیں کی یکٹاس ا SECP جائے تو اس  یاتضاد نہ ہو۔ اگر تضاد پا جب تک کہ ان میں ،کے ساتھ لاگو ہوں گی اور متعلقہ قوانین یکٹا

 ۔ہوگی حاصل شقوں کو فوقیت کی یکٹا

 تیفاتعر



  یفیںتعر یہ SECP تعر گئی ید میں اور متعلقہ قوانین یکٹا 

 

 
 یاشامل نہ ہوں  ۔ صرف وہ اصطلاحات جو ان میںکے مطابق ہوں گی ںی

 جائے گا۔ کیا نبیا ںیہا ہو، انہیں یوضاحت ضرور جن کی

  ہو تو گئی کی نہیں نبیا ضابطے میں یاموجودہ قانون  اصطلاح کسی اگر کوئی AAOIFI اور IFSB کو حوالہ کے طور پر  راتکے معیا

 جا سکے۔ برقرار رکھی نیتیکسااور  ہم آہنگی جا سکتا ہے تاکہ اصطلاحات میں استعمال کیا

 فوقیت

  "کو یکٹحدود کے تابع، اس ا گئی ید شق میں دائرہ کار" کی SECP بھی کسی کے معاملات میں تمالیا اور اسلامی ،متعلقہ قوانین ،یکٹا 

 ۔حاصل ہوگی دوسرے قانون پر فوقیت

  کا  یکٹکو اس ا جائے گا کہ ان قوانین یااس طرح ممکن بنا یہ۔ حاصل ہوگی فوقیت یہی کو بھی قوانین کے تحت بنائے گئے ضمنی یکٹاس ا

 جائے گا۔ حصہ تصور کیا

 پیشکش خدمات کی مالی حصہ دوم: اسلامی

 ۔شامل ہوں گی ںیاخدمات فراہم کرنے پر پابند یسیا کے بغیر یتقاضوں کے مطابق منظور قانونی جن میں ،دفعات شامل ہوں گی عمومی حصے میں اس

 یپابند

 شامل ہے جس میں ،ہوگی یکرنے پر پابند ی  اس کا دعو یا پیشکش خدمات کی مالی اسلامی کے بغیر یکے تحت منظور یکٹاس ا: 

o ۔ی  اس کا دعو یا پیشکش خدمت کی یاپروڈکٹ  تیکے مطابق مالیا یعہشر طرف سے کسی رجسٹرڈ اداروں( کی شخص )بشمول غیر کسی 

o یا ،ادارے، تنظیم کسی  

ی

ی
س

 ا
 
ی

 

ی

ٹ

 

می

 

ی لش

 ۔ی  ادارہ ہونے کا دعو تیمالیا کا اسلامی 

o طرف سے کسی کنندہ کی یجار کسی  

س

 
ی 
 
ک
  
ی

 ۔ی  کا دعو ینےکے مطابق قرار د یعہشرکو  و رٹی

o یاور کے جار سطح پر کسی عوامی  

س

 کردہ 
ی 
 
ک
  
ی

  یا و رٹی

س

 
ی 
 
ک
  
ی

نہ  ی  دعو یساکنندہ خود ا یجب تک کہ جار ،ی  کا دعو ینےکے مطابق قرار د یعہشرکو  و رٹیز

 کرے۔

o ۔فراہمی یا پیشکش خدمات کی مشاورتی یعہشر ادارے کے لیے یا پروڈکٹ، خدمت، مارکیٹ کسی کے بغیر تعمیل کی یکٹا اس 

  گے۔ یںاور نفاذ قانون نافذ کرنے والے ادارے کر تفتیش جائے گا، جس کی یاجرم قرار د یفوجدار یککو ا یخلاف ورز اس شق کی 

  کے مطابق مارکیٹس یعہشرخدمات،  مالی اسلامی،  

س

 پروڈکٹس، اور 
ی 
 
ک
  
ی

 ۔ہیں جا سکتی شرائط شامل کی عمومی کے لیے پیشکش کی و رٹیز

  ۔جائے گی معاون شق شامل کی "تناسب کے اصول" کو نافذ کرنے کے لیے 



 یمنظور خدمات اور متعلقہ معاملات کی مالی حصہ سوم: اسلامی

 خدمات پیش مالی اسلامی یعےکے ذر یشنزادارے اور وہ ادارے جو ونڈو آپر تیمالیا خدمات فراہم کرنے والے اداروں )مکمل اسلامی مالی حصہ اسلامی یہ

  ،ینےد ی( کو منظورکرتے ہیں

س

 
ی 
 
ک
  
ی

 فراہم کرے گا۔ کے حوالے سے شقیں ہوغیر ،ینےکے مطابق قرار د یعہشرکو  و رٹیز

 ادارہ( تیمالیا )مکمل اسلامی یادارے کے طور پر منظور تیمالیا اسلامی

 یعےتقاضے قواعد کے ذر تفصیلی اور ان کے لیے ،ہیں شامل ہو سکتی معاون شقیں کے لیے یمنظور ادارے کی تیمالیا اسلامی میں یکٹا اس 

 ۔جا سکتے ہیں طے کیے

 ڈیگواور ر فتہیاادارے تمام لائسنس  یہ

ی ی

پنشن فنڈز،  ،سیز یماے ا ،سیز یفا بی ینا ز،یٹرتکافل آپر افراد پر مشتمل ہوں گے، جن میں ل 

  ،مضاربہ، بروکرز، ٹرسٹیز ،یٹسفنڈز، ر یٹپرائیو

س

 
ی 
 
ک
  
ی

 ۔شامل ہیں ہوغیر زمینیجر پورٹ فولیو وائزرز،یڈا و رٹیز

 اداروں کے علاوہ( تیمالیا کرنے والے ادارے )مکمل اسلامی خدمات پیش مالی اسلامی یعےکے ذر یشنزآپر ونڈو

 جا  طے کیے یعےتقاضے قواعد کے ذر تفصیلی اور ان کے لیے ،ہیں شامل ہو سکتی معاون شقیں کے لیے یمنظور اداروں کی یسےا میں یکٹا اس

 ۔سکتے ہیں

 ۔ہیں شامل ہو سکتی بھی معاون شقیں کرنے کے لیے یلتبد اداروں میں تیمالیا اداروں کو مکمل اسلامی یسےا میں یکٹا اس 

  ،کے مطابق مارکیٹس یعہشر

س

 پروڈکٹس، اور 
ی 
 
ک
  
ی

 یمنظور کی و رٹیز

 کے مطابق مارکیٹس یعہشر میں یکٹا اس،  

س

 پروڈکٹس، اور 
ی 
 
ک
  
ی

 اور ان کے لیے ،ہیں شامل ہو سکتی معاون شقیں کے لیے یمنظور کی و رٹیز

 ۔جا سکتے ہیں طے کیے یعےتقاضے قواعد کے ذر تفصیلی

س، آر وائزرز،یڈا یعہشر

ی

ی

 

ی

ی

شلی

 

کی

 یمنظور اور متعلقہ سروس فراہم کنندگان کی ز،یٹرآڈ ز،ینجر

 س، آر وائزرز،یڈا یعہشر میں یکٹا اس

ی

ی

 

ی

ی

شلی

 

کی

شامل ہو  معاون شقیں کے لیے یمنظور اور متعلقہ سروس فراہم کنندگان کی ز،یٹرآڈ ز،ینجر

 ۔جا سکتے ہیں طے کیے یعےتقاضے قواعد کے ذر تفصیلی اور ان کے لیے ،ہیں سکتی

 طے کیا رموزوں اور درست معیا افسران کے لیے مینجمنٹ اور سینئر ز،یکٹرخدمات فراہم کرنے والے اداروں کے اسپانسرز، ڈائر مالی اسلامی 

 جائے گا۔

 یمنظور بڑھانے کے اقدامات کرنے والے اداروں اور منصوبوں کی اور صلاحیت تربیت



 یمنظور کرنے والے اداروں اور منصوبوں کی ںسرگرمیا بڑھانے کی اور صلاحیت تربیت صنعت میں خدمات کی مالی اسلامی میں یکٹا اس 

 ۔جا سکتے ہیں طے کیے یعےتقاضے قواعد کے ذر تفصیلی اور ان کے لیے ،ہیں شامل ہو سکتی معاون شقیں کے لیے

 فراہم کرنے کے مواقع مہیا اسکالرز کو تربیت یعہشرادارہ قائم کر سکتا ہے اور  یکا کے لیے ںسرگرمیو بڑھانے کی اور صلاحیت تربیت کمیشن 

 ۔متعارف کروائے جا سکتے ہیں پروگرام بھی تیترقیا یدگورننس کے پہلوؤں کے حوالے سے مز یعہشراور  ترقی کر سکتا ہے۔ انسانی

 گورننس یعہشرحصہ چہارم: 

 یسپروائزر یعہشرسطح پر(،  بورڈ )قومی یعتشر قومی جن میں ،شامل ہیں شقیں کے لیے مستونوں کے قیا یدگورننس کے چار بنیا یعہشر حصے میں اس

ی لائنس کا نظام، اور  یعہشرسطح پر(،  بورڈز )ادارہ جاتی
م
ک

 ۔( شامل ہیںاور خارجی آڈٹ )داخلی یعہشر

 بورڈ یعہشر قومی

 یہ SECP اعلیٰ گورننس کے تمام معاملات میں یعہشر صنعت میں خدمات کی مالی ادارہ ہو سکتا ہے، جو اسلامی خودمختار قومی یککے تحت ا 

 کے طور پر کام کرے گا۔ اتھارٹی ینتر

 ضرورت کے مطابق  گے، جنہیں جائیں یےسطح پر قواعد د عمومی اور فرائض کے لیے رات،اختیا ں،یوادارے کے دائرہ کار، ذمہ دار اس

 ۔جا سکے گی یوسعت د

 فراہم  اور رہنمائی یحتشر کی راتکردہ معیا یساز اداروں کے جار رمعیا الاقوامی سے متعلق معاملات اور بین یعہشرسطح پر  قومی یاصنعت  یہ

 کرنے کا ذمہ دار ہوگا۔

 اور عمل درآمد کے منصوبوں  ں،اقدامات، حکمت عملیو تیترقیا ہوگا، جس میں بھی میں ںسرگرمیو تیترقیا صنعت کی مالی کا کردار اسلامی اس

 شامل ہے۔ یاور منظور یناد یزتجو کی

 نظام  اسے ملک کے موجودہ عدالتی لیکن ،ہوگی اتھارٹی ینتر اعلیٰ کے لیے تشخیص کے معاملات کی یعہشر صنعت میں خدمات کی مالی اسلامی یہ

 ہوگا۔ کے برابر درجہ حاصل نہیں

 عدالت کے سپرد کر سکتا ہے۔ یعہشر وفاقی معاملے کو غور و فکر کے لیے کسی یہ 

 کونسل کے طرز پر ہو سکتا ہے۔ تییانظر حد تک اسلامی ڈھانچہ کسی کا عملی اس 

 گورننس یعہشرادارہ جاتی سطح پر 

 ی لائنس کے لیے یعہشراور  ،ضرورت شامل ہوگی رکھنے کی وائزریڈا یعہشر یابورڈ  یسپروائزر یعہشر میں اس
م
ک

ی لائنس فنکشن اور  یعہشر 
م
ک

 آڈٹ کے تقاضے ہوں گے۔ یعہشر و خارجی داخلی



 جائے گا۔ طے کیا یعےورک قواعد کے ذر یمفر گورننس کا تفصیلی یعہشر 

 کارروائی یبیپنجم: انکشافات، رپورٹنگ، اور تاد حصہ

 یبیتاد صورت میں کی شخص سے انکشافات کروائے، رپورٹس طلب کرے، اور عدم تعمیل بھی جائے گا کہ وہ کسی یاد رکو اختیاSECP حصے میں اس

 شروع کرے۔ کارروائی

 SECP ہوں گے تک محدود نہیں صرف انہی لیکن ،شامل ہو سکتے ہیں میں راتاختیا یبیکے تاد: 

  راتکرنے کے اختیا پیش رڈیکار یامعلومات طلب کرنے 

  

 

عٹ

 

ی

 راتکرنے کے اختیا یاحکامات جار یمما

 ی لائنس کی یعےسائٹ جائزے اور آن سائٹ معائنوں کے ذر آف
م
ک

 رکا اختیا نگرانی 

 رکرنے کا اختیا تتحقیقا 

 ختم کرنا، جرمانے عائد کرنا، اور  شدگی معطل کرنا، تسلیم شدگی لگانا، تسلیم ںیاپابند جن میں ر،شروع کرنے کا اختیا ںکارروائیا ییرتعز

 شروع کرنا شامل ہو سکتا ہے کارروائی یفوجدار

 دفعات اور سزاؤں کے لیے جرائم 

 دفعات تنازعات کے حل کو ممکن بنانے کے لیے متبادل 

 حصہ ششم: مضاربہ

گ  جن میں ،شامل ہوں گی مضاربہ سے متعلق خاص شقیں جاتا ہے، تو اس حصے میں کیا ضم کرنے کا فیصلہ کو اس قانون میں یننسمضاربہ آرڈ اگر

 

ی
س

 

شی

ئ

ی

لا

 ۔جانچ شامل ہوگی ہولڈرز کے مفادات کے تحفظ کی اور مضاربہ سرٹیفکیٹ ،پالیسی کی ںشرائط، فیسو کی

 دفعات ہفتم: عمومی حصہ

 جیسے ،شرائط شامل ہوں گی عمومی حصے میں اس: 

 راتبنانے کے اختیا حکومت کے قوانین وفاقی 

 SECP راتکے قواعد و ضوابط بنانے کے اختیا 

 کے لیے یلیتبد میں ولاور چارجز کے شیڈ ںفیسو SECPراتکے اختیا 



 ،گائیڈ سرکلرز  

ی

ی

 لائنز، اور نو

ی 

 

فک

 
ی 

 

 

ز

 

ن

 

ش
 راتکرنے کے اختیا یجار 

 کے معاملات میں یحتشر کی یعہمتبادل تنازعات کے حل کا نظام۔ اس کا مقصد شر متفرق معاملات، جیسے یگرصنعت سے متعلق د مالی اسلامی 

 نظام سے انحراف کو روکنا ہوگا۔ قائم کرنا اور ملک کے موجودہ قانونی ترتیب

 شامل ہو  451شق  کی یکٹا اور کمپنیز یننسمضاربہ آرڈ )جن میں شقیں و تحفظ کی اور منسوخی ،شقیں دفعات، مشکلات کو دور کرنے کی یعبور

 (۔ہیں سکتی

 فتپیشر آگے کی۔7

 ،کرتا ہے۔ اس معاملے کو آگے بڑھانے کے لیے نمائندگی ورک کی یمفر یناور بلند تر مثالی یکا صنعت کے لیے مالی اسلامی کردہ قانون پاکستان میں پیش

 ۔جا سکیں حاصل کی یزآراء اور تجاو کی یقینجا رہا ہے تاکہ متعلقہ فر سے شائع کیا یمنظور کی SECPمسودہ  مشاورتی یہ

 جا سکتا ہے۔ منعقد کیا اجلاس بھی مشاورتی راؤنڈ ٹیبل یکہولڈرز کے ساتھ ا اور آراء فراہم کرنے والے اسٹیک یزمسودے پر تجاو مشاورتی اس

 ید شرائط کو ترجیح کی یزدستاو اصل مشاورتی صورت میں تنازع کی یا غلط فہمی بھی کسی ہونے والی اپید میں ترجمے کے نتیجے وضاحت:

 ۔جائے گی

 


